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INTRODUCTTON

I La Toi du 3 jailler 1877 avaie donné a Ia réquis
sILIOT 1N sen précics on pouvait o définie @ oun mode
exceptionnel dacquisition par B, e par veie At
rité, de certains biens ou servieee, o eff e e devnp-
pléer i Vinsufficance des moyens ordinaires d"approvision-
nement de 'Armide,

Tel était le droit de véquicition Timité dans son but et
dans con objet. Seuls, les hecoine militaires pouvaient jus-
tifier Vemploi de Lo réquisition. 1'Arvmée pouvait, désor-
mais, =¢ procurer, par voie dantorité, Lo nourriture, e
matériel néeescaire i ses micsions, les cerviees et le loge-
ment : le pillage était évité, Dans ce wens. une sériense
,'.!ilr.'illlii' “ait constituée pir I"intervention nh“p’alluirl- du
maire dans la répartition des réquicitions, sanl cas tres
rares. limitativement prévus,

Mais les faits devancent couvent les théories, Sons la
pression formidable des besoins énormes que fit naitre la
sunerre de 1911 et des désordres de toutes zortes gqu’elle
engendra. la physionomie de la réquisition ne tarda pas
a se modifier, i se déformer,

Cette déformation <e manifeste sons quatre angles :

1° La réquisition sort de =on cadre militaire pour satis-
faire des besoins civils, La geerre a désorganisé la produe-
tion. houleversé la vie éeonomique du pays et méme dn
monde : des maneuvres franduleuses appauvrissent les
marchés. La réquisition apparait comme le senl moyen
d"organiser la vie nationale, « Avee cette production in-
suffisante. éerit M. Lenoan, il va falloir, en premier lien,
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faire en sorte que Parmée ne mangue de rif'n: I fandra,
en second lien. ravitailler la population eiviles répartiy
équitablement les denrées I't'-‘-“"'illlt"»"-‘ |

» La réquisition s'est vue appelée i satinluire ce double
but. » (1)

2° L'objet de la réquisition < ¢largit. Jusquedi, Timie
aux meubles et visant surtout des chosew de penrve (noup-
riture de l';n'uu'-t‘).. la l't"i[llisilinll s ¢tend de l'.‘u:un courante
aux corps certains, aux stocks, aux immeubles,

Bientdt nait une autre pratique qui, sous le nom d’em-
bargo, immobilise toute une catégoric de ressources par
Ieffet d'un ordre de réquisition générale,

Cette déformation est fonction de la premicre : les be-
soins se multiplient, Pobjet de la réquisition doit §’élargir,

3° L’intervention du maire est peu i peu négligée. Cette
intervention, posée en principe par la loi de 1877, se con-
cevait lorsque la réquisition avait surtout pour but d’évi-
ter le pillage. Mais la multiplicité, la variété et Purgence
des besoins, I’extension de I'objet des réquisitions ont en-
levé un peu de sa force au principe de la loi de 1877,
Pourquoi, si 'on veul réquisitionner tel immeuble, pas-
ser par le maire ? Son intervention devient moins néces-
saire 8’il 0’y a pas de répartition a opérer,

4% La réquisition devient un moyen normal d’organisa-
tion de la vie du pays en guerre.

La discussion, en effet. ne se con¢oit pas dans un pays
en guerre. Il faut briser toutes les résistances que 'intérét
privé pourrait opposer i Iintérdt général; il faut aller
vite aussi. Et, sans méme songer & ¢laborer une procédure
nouvelle, on s’est servi de Iy réquisition qui, progressive-
ment, s’est trouvée déviée de

son but primitif pour devenir
un moyen d’organiser |

a vie troublée du pays.
Ce moyen est-i] exceptionnel ? On Paffirme, du moins.
En fait, les réquisitions se multiplient : « La réquisition,

—

1) LiENoan, Recherche

6 Wauiskion s une théorie du transfert de la propriété dans

nilitaire, p, g4,
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Eomteeyention dombre o est e abiligataie . P il
st avertn e tote edepisition elfectnde s s Comiine
ol el atve avdannde divectement.

Eonfing T vdapuisition veste coceptionnelle (IR TR e T
avee Toree o+ Paecord aialile doit Spe In rigle

Dew comatntations précidentes b yessort e b mastinn
de vdgpuiation de PRI et toal Catt il Evenne e velle
ineliee e b Jod de 12T D Lit apue cetbe Tod a'n pos
Aé ahrogde, cortnime nntenrs onl vortli en Tabre Ta loy e
Bawe dew véaquinitions, Or, gque reste il e Ta lob de 1877,
winon une procédure applieable a plaprinitions ordan

(1) Mevue Pol ot Parlom , 10wyt 1918
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nees par I"nutorte mllllnllc o il byeno Prvinent

militaives 72 1 eat ete l”"'.""“hl" que o Tob do 1938 e
4 .
hroge celle de 1B en s tenant, ok P e lew i

(uisitions de Pantorite p e ]mnlu PArvmde continue
raient a ¢lre ellectuces selon la ;umm/mr de 1B,

I'n dTautres termes, |

le véquisition absolument péncral, tout en réser.
¢ dlesdéention de Ta Ton doc 3 puiller 1877

| i Illl 'l‘ I::(’[ \-lll

a o da 11 illi”--i 1O comunere

un droit «
vant la |||‘nt‘t"t||||‘
pour les hesoins proprement mithitres,
logre dans celle de 1938,

I'n conséquence, on ne pedl pluc parler de réquisitions
civiles et de réquisitions militaires, sans précicer i Pavanee
cette terminologic. Une telle distinetion se puetiliant par le
fait que celles-ei avaient pour but de combler des hesoins
militaires, alors que celles-1h étatent limitées aux hesoins
purement civils, Cette distinetion n'edt plos exaete anjour-
Jhui. Lactivité éeonomique de guerre est soumise i une
roglementation consignée dans le titre 1V de 1a loi du
11 juillet 1938: en vertu de Particle 45 de cette loi, chaque
ministre peut étre rendu responsable d"une catégorie (-
terminée de ressources qu'il pourra se procurer au hesoin
par réquisition, Ainsi. le Ministre de lTa Guerre pourra de-
mander A ses colldgues des produits néeessaires aux ar-
mées: et la réquisition opérée par ceux-ci se trouvera sa-
tisfaire. sans doute indirectement, des besoins militaires,

Inversement, on ne peut pas se fonder sur la qualité de
Fautorité titulaire du droit de réquisition pour justifier
la distinction en cause, car le Ministre de la Guerre, pou-
vant étre rendu responsable d’une catégorie de ressources,
sera amené a exercer des réquisitions dans le cadre de la
loi de 1938. Ainsi, ces réquisitions seront civiles par les
besoins & satisfaire, encore que militaires par "autorité
qui ordonne. ' ‘
| :\\’illll done de parler de réquisitions civiles et de réqui-
sitions militaires, il faut préciser ce que on entend par

¢es : T o i i o . . .
mots, sous peine de eréer des confusions, Quant i nous.

A
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pour faciliter Ia terminologie et la clarté de nos dévelop-
pements. nous maintiendrons la distinetion: nous appelle-
rons réquisitions militaires celles de la loi de 1877 et régui-
sitions civiles celles de la loi de 1038.

92 __ 7‘; s . . » . el .
22 C’est ce nouveau droit de réquisition, a la fois

civil et militaire, que nous nous proposons d’analyser dans
I'étude qui va suivre.

Nous le ferons dans deux parties successives

La premicre traitera de la nature juridique de la réqui-
sition, de son objet, de sa procédure générale;

La deuxiéme sera consacrée i ’examen de quelques pro-
cédures spéciales les plus remarquables,

Nous ne retiendrons pas la réquisition des personnes.
Cette matiere n’entre pas dans la notion exacte de réqui-
sition. Elle s"apparente bien plutot a Pidée de mobilisa-
tion. En effet, lordre de réquisition met une personne ou
un groupe de personnes a la disposition de 'Etat qui peut
leur imposer une certaine activité, ou les obliger a con-
tinuer leur activité dans des conditions et en des lieux
par lui fixés. cela de facon stable et pendant une durée
plus ou moins longue, dans un but de défense nationale.

A cet égard, la loi du 11 juillet 1938 est inspirée de
la conception du décret du 23 aofit 1793, Tout citoyen
fut déclaré en état de réquisition permanente: la réqui-
sition s’étendait 4 tous : hommes, vieillards, femmes et
enfants, afin que chacun apportit sa part de collaboration
4 la défense de la patrie en danger.

Le premier projet de loi sur IPorganisation générale de
la notion pour le temps de guerre de 1925 avait accueilli
dans sa plénitude la conception de 1793, 11 prévoyait la
réquisition de tous « sans distinction d’age ni de sexe ».
On parla du devoir de défense nationale: on prononga le
terme de mobilisation civile; on pensa méme & un géné-
ral en chef civil. Mais on fit remarquer qu’il y aurait de
nombreux inconvénients, notamment au point de vue mo-
ral, 3 requérir indistinctement les hommes, les meéres, les
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jeunes filles, les enfants, Le législateur de 1938 s’est alors
arrété A une conception moins large de la réquisition des
personnes. 3 _

De plus. le législateur a allirmé avee foree le ecaractore
civil du requis : « Les requis, non soumis aux obligations
militaires définies par la loi de reerutement, ne peuvent,
dans aucun eas. &tre affectés aux corps spéciaux. » (1)
C’est pour conserver au requis son caractére civil et lui
assurer la protection des non-combattants qu'on a parlé
de réquisition des personnes, alors qu’il n’y a pas réqui-
sition du tout. Le requis est un citoyen i la disposition de
I'Etat et travaille pour la défense nationale. Il est, en réa.
lité, un mobilisé eivil.

Ce caractére de mobilisé civil est trés ressorti dans la
réquisition du personnel de défense passive: a tel point
que, dans certains cas. les requis sont assimilés aux mili-
taires, En effet, les requis appartenant aux formations de
défense passive. qui sont blessés ou qui contractent une
maladie. en temps de paix ou en temps de guerre, du fait
ou & l'oceasion de leur service, bénéficient, ainsi que leurs
ayants-cause, de la pension militaire d’invalidité. Toutes
les dispositions de la législation des pensions militaires
d’invalidité, concernant les majorations pour enfants, leur
sont applicables. La pension est octroyée par le ministre
chargé de la concession des pensions militaires: sa déci-
sion peut étre contestée devant la juridiction des pen-
sions (2).

Nous concluons que Pemploi du terme « réquisition ».
en parlant des personnes, est abusif. Ce genre de réqui-
sition participant de Dessence du service militaire. ex-
pression « mobilisation civile » efit &6 plus exacte. On
ne I’a pas .ulnph ¢ pour ne pas nuire i la pl‘()h‘(‘llnll des
non-combattants, Ce serupule terminologique est regret-

(1) Lol du 11 juillet 1938, art. 14,

[ )y Vo Do du 30 janvier 1030, — Lavavzewie, Organisation odndrale de
a Nation pour le femps de guerre, p. 138.

Scanné avec CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

11 -

table. car il a abouti & une déformation, & un abus du

concept de réquisition,

1, Avant d"aborder nos développements, nous ferons
une remargue d'ordre terminologique,

Depuis o véforme constitutionnelle du 10 juillet 1930,
on ne devrait plus parler de mintsteres, mais de seeré-
tariats d'Erat. Toutefois, étant donné que la réforme n’est
pas encore achevée, et que tel seerétaire d’Frat peut, de-
main, prendre rang de ministre par décision du chel de
PEtat, nous continuerons i appeler ministres les grands
chefs de Padministration centrale.

gamaamonarbr@.arg
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